ПЕТРОВСКАЯ АКАДЕМИЯ НАУК И ИСКУССТВ

Постановление президиума Петровской академии наук и искусств 
и Научно-производственного Совета обкома профсоюза работников АПК.

С-Петербург                                                                 от 29 мая 2015 года

 «Об опыте разработки  Национальной «Программы восстановления и развития сельского хозяйства, Ленинградской модели» и ее реализации Ассоциацией «Ленплодоовощ».
Заслушав доклад Генерального директора Ассоциации  «Ленплодоовощ», академика ПАНИ Пашинского В.Н., «Кластер «Ленплодоовощ»:  основные факторы роста - биологические системы земледелия для производства органических продуктов», Президиум ПАНИ и НПС Обкома профсоюза работников АПК отмечают. 
  Самая острая, требующая незамедлительного решения проблема в С-Петербурге и Ленинградской области – это стремительно нарастающая демографическая катастрофа. Реформы 90-х по программам США привели к огромному ущербу и людским потерям. США, ЕС, предложившие «…помощь Запада в переводе экономики на рыночные основы» в СССР по «…установленным критериям» МВФ, оказались крайне недобросовестными партнерами. По заключению Постоянной комиссии по здравоохранению и экологии Законодательного Собрания С-Петербурга: «…ориентацией на импорт продуктов и либерализацию продовольственного рынка по программе США «Стратегия реформ в продовольственном и аграрном секторе экономики бывшего СССР. Программа  мероприятий  на переходный период», в основу которой положены программы США «Приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России: Нижегородская модель» (НМ), «Переход к рынку», запущен экономический механизм реализации демографической катастрофы в регионе. Доля импортного продовольствия из США, ЕС, зачастую некачественного и опасного для здоровья, на продовольственном рынке Санкт-Петербурга достигла 80%, в 5 раз превысив норму продовольственной безопасности, а сельхозпроизводство в области сокращено вдвое». 
Реализация «Стратегического плана Санкт-Петербурга», разработанного экспертами МВФ (Леонтьевским центром») для реализации программ США, привела к огромному экономическому ущербу и людским  потерям.

Выполненный анализ и оценка программ «переходного периода» США показали, что они носят планово-разрушительный характер. На этой основе, под руководством акад. Н.Г.Дмитриева, как альтернатива НМ США, разработана в 1995г отечественная «Программа восстановления и развития сельского хозяйства, Ленинградская модель», (далее ЛМ РФ). Пилотный проект выполнения 1-го этапа ЛМ РФ - восстановления и развития крупнотоварных сельхозпредприятий отрасли промышленного овощеводства, реализован Ассоциацией «Ленплодоовощ», созданной в 1993г на основе девяти крупнотоварных овощемолочных сельхозпредприятий. 

Сегодня в Ассоциацию «Ленплодоовощ» входит свыше 30 предприятий и организаций. Ассоциация наращивает объемы производства. Производит 90% овощей, более половины картофеля и пятую часть молока от областного объема. Урожайность овощей увеличена со 154 ц/га в 1993г до 401, 417, 474, 526, 538, 444, 597, 531, 519 ц/га за 2005-2013гг, картофеля - до 185, 211, 228, 240, 232, 230, 240, 243, 251 ц/га. Продуктивность коров увеличена в 2 раза и достигла 7241 кг на корову.

Получены лучшие в РФ показатели, фантастические для современных условий, превысившие в 2-4 раза показатели 1990-93гг по продуктивности угодий, эффективности производства. Отработаны новейшие наукоемкие импортозамещающие и экспортные технологии, освоены биологические системы земледелия для производства «органических» продуктов. 

Созданием Ассоциации «Ленплодоовощ», ее высокоэффективным функционированием, действительно сформированы экономико-технологические основы возможной в рамках ВТО практической реализации Доктрины продовольственной безопасности, восстановления производства во всех предприятиях города и области, прекративших товарное производство из-за ставки Правительства С-Петербурга на импорт продуктов.

Это пример для работников села, органов власти, как восстанавливать и развивать отечественное сельскохозяйственное производство с показателями мирового уровня, возможности восстановления и динамичного развития села региона. Т.е., задача создания конкурентоспособных в рамках ВТО сельхозпредприятий успешно решена. «Ленплодоовощ» - это действительно реальная точка роста для решения задачи, поставленной Президентом РФ В.В.Путиным, обеспечить за 4-5 лет исполнение Доктрины продовольственной безопасности в рамках ВТО и ТС. 

Однако при острой необходимости восстановления продбезопасности и успешном опыте Ассоциации «Ленплодоовощ» по восстановлению отечественного производства, органы власти региона не восстанавливают работу сельхозпредприятий, продолжают реализацию программ США,ЕС, ориентацию на импорт и ликвидацию отечественных предприятий.
Президент РФ В.В.Путин, комментируя принятия закона N121-ФЗ о НКО, выполняющих функции «иностранного агента», отметил, что их деятельность по реализации на коррупционной основе программ иностранных государств, приобрела массовый характер, дестабилизируют социально-экономическую ситуацию в стране, стала основой не только огромного ущерба, людских потерь, но и угрозой национальной безопасности страны. 
Т.е., причиной названа коррупция, что в органах власти сформирована «пятая колона» (по словам Президента), заинтересованная в реализации зарубежных программ. 

Сегодня мы вынуждены констатировать, что в органах власти региона действительно сформировано мощное прозападное лобби, по словам Президента РФ В.В.Путина – «пятая колонна», торпедирующая все меры Президента. Это совершенно очевидный факт.
Хотя прошло 20 лет после принятия ФЗ РФ №53-ФЗ, 10 лет - Национального проекта Президента «Развитие АПК» и ФЗ РФ №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», 5 лет - Доктрины продовольственной безопасности, 3 года с принятия ФЗ РФ №121-ФЗ об «иностранных агентах». Однако реальных мер по их исполнению не принято. 
В результате ставки на импорт и прекращения госзакупок у сельхозпредприятий Ленобласти Правительство С-Петербурга ликвидировано на селе 170 тыс. рабочих мест. В городе, в 1-й и 3-й сферах АПК – на порядок больше, около 1,5 млн.  

А вынужденное потребление населением города импортных продуктов, привело к резкому росту болезней, смертности, снижению рождаемости. Людские потери титульного населения в С-Петербурге, более миллиона человек, уже вдвое превысили блокадные потери в войну 1941-45гг. 
Сегодня нет никаких оснований считать, что коррумпированные чиновники Правительства С-Петербурга и Ленобласти прекратят реализацию программ США,ЕС и начнут исполнять Национальную стратегию, Доктрину Президента. Экспертами МВФ (Леонтьевским центром) разработан новый «Стратегический план С-Петербурга» до 2030 года предусматривающий не восстановление работы сельхозпредприятий города и области, а их ликвидацию, для расширения деятельности ТНК США,ЕС, их торговых сетей. Региональные законы города и области для унификации правового поля региона с ВТО и  ввода норм госрегулирования, предусмотренных ФЗ РФ, не приняты до сих пор. Ликвидация отечественных сельхозпредприятий продолжается. 

В целях безусловного исполнения Доктрины продбезопасности, Президиум ПАНИ и НПС Обкома

Постановляют:

1. Одобрить практику выполнения аграрной наукой, сельхозпроизводителями, профсоюзами анализа и оценки реально реализуемых на коррупционной основе органами власти программы США «Приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России: Нижегородской модели» по разрушению аграрного сектора экономики и на этой основе разработку Национальной «Программы восстановления и развития сельского хозяйства, Ленинградской модели», успешную реализацию Ассоциацией «Ленплодоовощ» пилотного проекта восстановления и развития отрасли промышленного овощеводства.
2. Считать ключевой задачей науки – с учетом успешной практики реализации пилотного проекта «Ленплодоовощ» в аграрном секторе экономики - безусловное исполнение методологии НИР: выполнение обязательных процедур системного анализа и оценки реализуемых органами власти истребительных программ США,ЕС во всех отраслях и сферах жизнеобеспечения. На этой основе обеспечить разработку Национальных программ восстановления  и развития всех отраслей и сфер жизнеобеспечения страны. 

3. Рекомендовать Правительствам С-Петербурга и Ленинградской области взять за основу опыт восстановления и развития отрасли промышленного овощеводства Ассоциацией «Ленплодоовощ» для практической реализации Доктрины продбезопасности, восстановления производства во всех сельхозпредприятиях  города и области. Создать Ассоциации, подобные «Ленплодоовощ», во всех отраслях ЛенАПК.
4. Учитывая предусмотренный «Стратегией США» запрет  «…всем органам государственной власти… прямого участия в хозяйственной деятельности», для безусловного исполнения Доктрины, создать в С-Петербурге и Ленобласти Национальную корпорацию, НК «Ленагропром», как государственно-частное партнерство Ассоциаций. Способную на равных конкурировать с ТНК США,ЕС, их торговыми «сетями». 

5. Правительствам и Законодательным Собраниям С-Петербурга и Ленинградской области, в соответствии с п.1,о), ст.72 Конституции РФ, обеспечить принятие законов города и области по вводу норм ФЗ РФ для унификации правового поля региона с ведущими членами ВТО с целью  устранения проблемных звеньев: внутриотраслевой, межотраслевой, межстрановой разбалансированности рынка, созданных его либерализацией по программам США,ЕС. И прежде всего, «недобросовестной конкуренции»: демпингового импорта, нарастающиго диспаритет цен. 

6. Просить Министра сельского хозяйства РФ А.Н. Ткачева рассмотреть Предложения сельхозпроизводителей, профсоюзов, науки по прекращению исполнения  разрушительных программ США, ЕС, прежде всего, программы США «Приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России», «Переход к рынку», и опыту разработки  Национальной «Программы восстановления и развития сельского хозяйства, Ленинградской модели», успешной реализации Ассоциацией «Ленплодоовощ» пилотного проекта восстановления и развития отрасли промышленного овощеводства, для исполнения Доктрины продбезопасности, приложение 1.
7. Проинформировать Президента РФ В.В. Путина, что в результате ставки Правительства и Законодательного собрания С-Петербурга на импорт продуктов, прекращения закупки продовольствия у сельхозпредприятий Ленобласти и реализацию программ США, ЕС по их ликвидации, уже ликвидировано в аграрном секторе города и области 170 тыс. рабочих мест. А вынужденное потребление населением импортных продуктов, привело к ликвидации более миллиона человек титульного населения в С-Петербурге, вдвое превысив блокадные потери в войну 1941-45гг. Несмотря на санкции США по разрушению экономики страны, введенное эмбарго, поставленной  задачи импортозамещения и за 4-5 лет исполнить Доктрину продбезопасности, ликвидация сельхозпредприятий продолжается. Сегодня это госплемзаводы «Лесное», «Тайцы». В органах власти региона действительно сформировано мощное прозападное лобби, что диктует необходимость принятия мер в рамках закона N121-ФЗ о НКО по прекращению коррупционной деятельности «иностранных агентов» по реализации программ иностранных государств.
Л.А. Майборода, 

президент Петровской академии наук и искусств,

доктор технических наук, профессор, лауреат государственной премии СССР. 

Ковальчук Ю.К.,

Председатель научно-производственного Совета Обкома профсоюза работников АПК, 

доктор технических наук, академик ПАНИ, МСА
Приложение 1.

«Предложения сельхозпроизводителей, профсоюзов, науки по исполнению Доктрины  продовольственной безопасности при вступлении России в ВТО и ТС». 
Санкции США, ЕС по разрушению экономики России и введенное Президентом РФ эмбарго на поставку импортного продовольствия выдвинули в число первоочередных задач необходимость импортозамещения, восстановления отечественного производства продуктов. 
Реформы 90-х.

Задача эта не простая. Так как в 1990 году было принято на высшем уровне решение (Хьюстон,90) об интеграции СССР в мировую экономику[1], с.6: «…помощи Запада в переводе экономики на рыночные основы» в СССР по «…установленным критериям» МВФ.   
В соответствии с решением «семерки» экспертами МВФ, МБРР, ЕБРР, ОЭСР выполнены исследования экономики СССР и разработан Доклад 4-х: «Экономика СССР: выводы и рекомендации». Предусматривает в аграрном секторе[1], с.60: «…роспуск колхозов и совхозов и создание по выбору на местах частных индивидуальных или кооперативных хозяйств при полной частной собственности на землю». 

Для реализации перечисленных положений Доклада 4-х по фермеризации сельского хозяйства СССР разработаны исполнительские программы США: «Переход к рынку»[2]; «Приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России», Нижегородская модель США (далее - НМ США); «Стратегия реформ в продовольственном и аграрном секторе экономики бывшего СССР. Программа мероприятий на переходный период», (далее - Стратегия США). 

Для исполнения перечисленных программ США, ЕС, в 1992г РФ вступила в МВФ. Правительство Ельцина-Гайдара подписало с Фондом «Письмо о намерениях» и взяло обязательства исполнять программы «переходного периода», законы, кодексы, конституцию, разработанные только экспертами Фонда. МВФ обязался разработать и передать Правительству РФ программы, законы, кодексы, конституцию, необходимые для «перехода к рынку»; обеспечить выделение кредитов для их разработки экспертами МВФ и практической реализации чиновниками РФ; осуществить контроль за их исполнением. 

«Помощь Запада» в «переходе к рынку» на кредиты МВФ, не обошли стороной Ленинградское село. В соответствии с Указом Президента РФ №323 от 27.12.91г «О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР» и постановления Правительства РФ №86 от 29.12.91г «О порядке реорганизации колхозов и совхозов», Правительство Ленобласти реорганизовало 198 совхозов по этим зарубежным программам в 175 АОЗТ, 14 ТОО, 2 АФК. Создало 6030 фермерских хозяйств. В 1995г по сравнению с 1990г реорганизованные сельхозпредприятия  произвели меньше: молока в 2,6 раза, мяса в 2,4 раза, яиц в 1,4 раза, овощей в 1,9 раза,  картофеля в 2,1 раза[4].

Причина резкого сокращения производства отечественных продуктов - Правительство С-Петербурга приняло в 90-х ошибочное политическое решение о ставке на импорт, что «Запад нас накормит» и прекращении закупок продовольствия у сельхозпредприятий Ленобласти. 

Для исполнения перечисленных программ США в С-Петербурге создан МВФ Международный Центр социально-экономических исследований, «Леонтьевский Центр», которым разработана исполнительская программа - «Стратегический план С-Петербурга» (далее - Стратегический план МВФ). Предусматривает[9], с.5: «…четыре стратегических направления: интеграция в мировую экономику; формирование благоприятного хозяйственного климата; улучшение городской среды; формирование благоприятного социального климата». 
Для «интеграции в мировую экономику» С-Петербург выделен в отдельный Субъект РФ. По «Стратегии США»[1], с.60: «…Общая стратегия перехода к рынку должна включать: прекращение сельскохозяйственных госзаказов…», Правительство С-Петербурга отменило госзаказ и прекратило закупки продовольствия у сельхозпредприятий Ленобласти. 
Для «формирование благоприятного хозяйственного климата» ТНК США,ЕС по программе США «Переход к рынку» введены[2], с.13: «…открытость экономики… мирохозяйственным связям; свободное ценообразование; конкуренция; все органы государственной власти отказываются от прямого участия в хозяйственной деятельности…». Обеспечена монополизация рынка С-Петербурга ТНК США,ЕС, их торговыми «сетями».  

 Для «улучшение городской среды» по «Стратегии США»[1], с.66: «… нужно пересмотреть планирование городов и внести необходимые изменения в строительные кодексы», на территории ликвидируемых предприятий, научных учреждений ведется массовое уплотнительное жилищное строительство для «иностранных граждан, лиц без гражданства», мигрантов, с целью расширения деятельности ТНК США, ЕС, их торговых сетей. Это вызвало массовую деквалификацию рабочих, специалистов, ученых, скрытую безработицу, социальный стресс.

 Для «формирование благоприятного социального климата» реализуется демографическая политика выдавливания титульного населения с рынка труда мигрантами, что привело к росту социальной напряженности, криминализации ситуации.  

По «Стратегическому плану МВФ» С-Петербург из мирового промышленного и научного центра, культурной столицы России, уже реально превращен в Российский Гонконг, плацдарм для осуществления в России продовольственной, лекарственной, товарной интервенции ТНК США,ЕС. Импорт продовольствия на рынок только РФ превысил $40 млрд., столько же лекарств, товаров ширпотреба и промтоваров достиг $200 млрд. Эти огромные деньги потеряли отечественные товаропроизводители с катастрофическими экономическими и демографическими последствиями. 

Т.е., ликвидация отечественного производства, превращение России в сырьевой придаток и рынок сбыта колониальных товаров – это результат реализации чиновниками программ США, ЕС  в рамках договора с МВФ. 
Задачи.
В связи с принятым в 1990г решением на высшем уровне об интеграции СССР в мировую экономику[1], и начатого с 1994г встраивания РФ по программ «переходного периода» США,ЕС в глобальный агропромышленный рынок на условиях ВТО, которые привели к резкому сокращению производства продуктов, для получения РФ конкурентных преимуществ необходимо было решить следующие задачи[8]:

1. Создать высокоэффективные сельхозпредприятия, способные произвести конкурентную продукцию на мировых рынках. 

2. Унифицировать правовое поле РФ с ведущими членами ВТО (США, странами ЕС), для обеспечения сельхозпредприятиям «добросовестной конкуренции» на национальном и мировом рынках. Обеспечить государством такую же поддержку села и защиту  национального рынка, как в США, ЕС. Сделать все, как в ЕС. 
Почему были поставлены именно такие задачи?

Концепция.
Выполненные исследования[5-8] показали, что сельское хозяйство США, стран ЕС в рамках ВТО динамично развивается. Это обеспечивается тем, что США для выхода из Великой Депрессии 30-х годов осуществили переход на Российскую социалистическую модель регулируемого рынка[5]. Европарламентом также приняты меры по формированию законодательными и нормативными актами правового поля регулируемого рынка, в основе которого госзаказ, доводимые сельхозпроизводителям квоты производства продовольствия. Каждой стране ЕС, каждому сельхозпроизводителю доводятся квоты производства, импорта и экспорта продовольствия; осуществляется тарифное и нетарифное регулирование, обеспечивающее защиту национальных рынков на 70-240%. Меры госрегулирования обеспечили устойчивое функционирования сельхозпроизводителей. 

На основании этого можно утверждать, если при вступлении РФ в ВТО, будут приняты подобные меры, как в ЕС и будет унифицировано с ними правовое поле РФ, это также обеспечит устойчивое функционирование сельхозпроизводителей и динамичное развитие сельского хозяйства РФ. 

Решение 1-й задачи.

Но возникает вопрос: способны ли сегодня отечественные наука и сельхозпроизводители создать конкурентоспособное в условиях ВТО производство? На него сегодня можно дать вполне обоснованный положительный ответ, подтвержденный многолетней практикой[6].

Так, в Ленинградской области, на базе Ассоциации «Ленплодоовощ», созданной в 1993г на основе девяти крупнотоварных овощемолочных сельхозпредприятий, реализован пилотный проект их восстановления и развития отрасли промышленного овощеводства. Как альтернатива пилотному проекту США по их расформированию и фермеризации села, реализуемого экспертами МВФ в Нижегородской области[3].

Для этого, выполнен анализ и оценка программ «переходного периода» США. Сделана оценка в Нижегородской области пилотного проекта МВФ их реализации, как планово-разрушительных[3]. На этой основе, под руководством акад. Н.Г.Дмитриева, как альтернатива НМ США, разработана в 1995г отечественная «Программа восстановления и развития сельского хозяйства, Ленинградская модель»[4], (далее ЛМ РФ). Пилотный проект выполнения 1-го этапа ЛМ РФ - восстановления и развития крупнотоварных сельхозпредприятий отрасли промышленного овощеводства, реализован Ассоциацией «Ленплодоовощ»[6]. 

Сегодня в Ассоциацию «Ленплодоовощ» входит свыше 30 предприятий и организаций. Ассоциация наращивает объемы производства. Производит 90% овощей, более половины картофеля и пятую часть молока от областного объема. Урожайность овощей увеличена со 154 ц/га в 1993г до 401, 417, 474, 526, 538, 444, 597, 531, 519, 510 ц/га за 2005-2014гг, картофеля - до 185, 211, 228, 240, 232, 230, 240, 243, 251, 239 ц/га. Продуктивность коров увеличена в 2 раза и достигла 7241 кг на корову.
Получены показатели лучшие в РФ, рис.1, фантастические для современных условий результаты, превысившие в 2-4 раза показатели 1990-93гг по продуктивности угодий, эффективности производства. Отработаны новейшие наукоемкие импортозамещающие и экспортные технологии, освоены биологические системы земледелия для производства «органических» продуктов. 

Созданием Ассоциации «Ленплодоовощ», ее высокоэффективным функционированием, действительно сформированы экономико-технологические основы возможной в рамках ВТО практической реализации Доктрины продовольственной безопасности, восстановления производства во всех предприятиях города и области, прекративших товарное производство из-за ставки Правительства С-Петербурга на импорт продуктов.



Рис.1. Урожайность овощей в ассоциации «Ленплодоовощ» и РФ, ц/га

Это пример для работников села, органов власти, как восстанавливать и развивать отечественное сельскохозяйственное производство с показателями мирового уровня, возможности восстановления и динамичного развития села региона. Т.е., 1-я задача создания конкурентоспособных в рамках ВТО сельхозпредприятий успешно решена. «Ленплодоовощ» - это действительно реальная точка роста для решения задачи, поставленной Президентом РФ В.В.Путиным, обеспечить за 4-5 лет исполнение Доктрины продовольственной безопасности в рамках ВТО и ТС 

Решение 2-й задачи.
Для унификации правового поля РФ с ведущими членами ВТО, с целью устранения «недобросовестной конкуренции», ГосДума РФ приняла три Федеральных закона: 

№53-ФЗ от 02.12.94 «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»; 

№100-ФЗ от 14.07.97 «О государственном регулировании агропромышленного производства»; 

№63-ФЗ от 14.04.98 «О мерах по защите экономических интересов РФ при осуществлении внешней торговли».

 В законах был обобщен опыт перехода к регулируемому рынку США, ЕС. Ввод норм госрегулирования этими законами, как это принято у ведущих членов ВТО, предусматривал унифицировать правовое поля РФ с ВТО и обеспечить сельхозпредприятиям «добросовестную конкуренцию» на национальном и мировом рынках. 
В соответствии с Конституцией РФ, п.2, ст.6, для ввода норм ФЗ РФ по предметам совместного ведения «…принимаются законы и иные нормативные акты субъектов РФ». Для ввода в регионе норм перечисленных ФЗ РФ  разработаны и переданы Правительствам и Законодательным Собраниям С-Петербурга и Ленобласти проекты региональных законов. Но 2-я задача -  унификации правового поля региона с ВТО не решена до сих пор. 

Какие нормы ФЗ РФ Правительство С-Петербурга было обязано в соответствии с Конституцией РФ ввести при вступлении в ВТО?

Приведем основные положения ФЗ РФ для унификации правового поля с ВТО: 
-ФЗ РФ №53-ФЗ от 02.12.1994г предусматривает, п.2,ст.6: «Правительство РФ и органы исполнительной власти субъектов РФ до начала года определяют квоты для товаропроизводителей (поставщиков) на закупку… продовольствия для государственных нужд по гарантированным ценам». 

Это ключевое положение, которое применяется всеми развитыми странами для обеспечения устойчивого функционирования товаропроизводителей в рамках ВТО. И оно должно быть введено при вступлении РФ в ВТО незамедлительно. Но не введено до сих пор.

-Соответственно, п.1,ст.6, установлен порядок определения гарантированных цен: «Правительство РФ по согласованию с органами исполнительной власти субъектов РФ и представителями общественных объединений, выражающих интересы товаропроизводителей (поставщиков) и потребителей (покупателей) устанавливает… гарантированный уровень закупочных цен, обеспечивающий возмещение материальных затрат и получение дохода товаропроизводителем (поставщиком), достаточного для расширенного воспроизводства».  

Такой порядок согласования связан с тем, что «гарантированные закупочные цены» носят зональный характер и каждый субъект РФ обязан их устанавливать с учетом местных условий, для «возмещения материальных затрат и получения дохода товаропроизводителем (поставщиком), достаточного для расширенного воспроизводства». Но «гарантированные закупочные цены», обеспечивающие рентабельную работу товаропроизводителей у ведущих членов ВТО, также не введены «органами исполнительной власти субъектов РФ», Правительством С-Петербурга. 

-А п.3,ст.6 регламентирован порядок обеспечения паритетных экономических отношений для всех субъектов рынка: «В целях защиты потребителя (покупателя) Правительство РФ устанавливает нормативное соотношение между стоимостью закупаемого сырья и стоимостью вырабатываемой из него готовой продукцией, а также предельный размер торговых надбавок к ценам на продукцию, поставляемую в Федеральный фонд, с учетом безубыточной реализации готовой продукции. Правом соответствующего регулирования цен на …продовольствие, поступающего в региональные фонды, наделяются органы исполнительной власти субъектов РФ». 

Т.е., «нормативное соотношение» должно обеспечить «безубыточную реализацию готовой продукции» всем субъектам рынка, не допустить  необоснованного повышения цен, как это принято у ведущих членов ВТО. 
Однако соответствующие региональные законы в С-Петербурге для ввода норм ФЗ РФ не приняты до сих пор, что привело к огромному ущербу и людским потерям. 

Какие  нормы реализуются Правительством СПб фактически?

Вместо перечисленных норм ФЗ РФ, предусмотренных ст.6 №53-ФЗ от 02.12.1994г, ими введен по программам США коррупционный порядок закупок продовольствия на основе тендеров (конкурсов). При этом главным критерием является минимальная цена. Но в странах ЕС, в США Правительства поддерживают своего фермера дотациями из бюджета. В доходах фермеров дотации составляют в США 16%, стран ЕС 32%,  в т.ч. в Скандинавских странах – до 70 %. В России – менее 6%. Фактически, импортная продукция поставляется в РФ по демпинговым ценам, всегда дешевле отечественной. Это грубейшее нарушение паритетных межгосударственных отношений, предусмотренных нормами ВТО, ведущее к поэтапной ликвидации отечественных сельхозпредприятий. 

Демпинг в мировой практике запрещен и уголовно наказуем. Но антидемпинговое расследование, предусмотренное ФЗ РФ №63-ФЗ, не проводится.  Цена демпинга США, ЕС – полностью ликвидированы в Ленобласти отрасли промышленного свиноводства, выращивания и откорма КРС. Наполовину – молочное производство, промышленное овощеводство, картофелеводство. Прямой ущерб сельхозпредприятиям только от сокращения производства превысил $10 млрд. 

В итоге, для детских садов, школ, больниц и других госучреждений закупаются импортные продукты, с катастрофическими демографическими последствиями. Экономика мегаполиса сейчас интегрирована больше с Западом, чем с Россией. 
Последствия неисполнения ФЗ РФ 
В результате ставки на импорт и прекращения госзакупок, резко, в 2-4 раза сокращено производство продовольствия сельхозпредприятиями Ленинградской области табл.1.  

Производство сельхозпредприятиями Ленинградской области, тыс. т., табл.1.
	Показатели
	1990
	2001
	2005
	2010
	2012
	2013
	1990 к 2010г, раз

	Молока
	952,0.  
	497,8   
	494,6  
	502,5
	523,1
	511,7
	1,9

	Говядины
	79,7    
	20,2     
	20,7    
	22,7
	23,0
	н.д.
	3,5

	Свинины
	72,2
	5,8
	3,0
	24,7
	29,5
	н.д.
	2,5

	Овощей
	239,3
	157,9
	140,5
	139.2
	148,2
	129,4
	1,7

	Картофеля
	300,0
	165,6
	100,9
	106,1
	110,7
	88,7
	2,8

	Поголовье КРС, т.г. 
	551,2  
	202,9
	171,4
	163,9
	165, 8
	161,5
	3,4

	в т.ч. коров
	226,4
	93,2
	78,2
	76,5
	73,4
	69,9
	2,9

	        Свиней
	585,1
	93,1
	33,6
	167,5
	180,1
	180,8
	3,5


Правительство С-Петербурга ликвидировано на селе 170 тыс. рабочих мест. В городе, в 1-й и 3-й сферах АПК – на порядок больше, около 1,5 млн.[4].  

А вынужденное потребление населением города импортных продуктов, привело к резкому росту болезней, смертности, снижению рождаемости. 
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Рис. 2. Демография в Санкт-Петербурге.
Людские потери титульного населения в С-Петербурге, более миллиона человек, уже вдвое превысили блокадные потери в войну 1941-45гг. 
Т.е., резкое сокращение производства продуктов, вызвавшее огромные людские потери – это не ошибки и просчеты чиновников, а результат принятого Правительством С-Петербурга решения о ставке на импорт продуктов, что «Запад нас накормит» и соответственно, реализации ими программ США.
Огромный экономический ущерб и людские потери диктуют необходимость восстановления производства отечественных продуктов. Для этого необходимо  незамедлительно сформировать в регионе правовое поле регулируемого рынка, предусмотренное перечисленными ФЗ РФ, унифицированное с ведущими членами ВТО. Задача эта не простая. Ее не удается решить уже 20 лет.

Причина неисполнения ФЗ РФ.
Естественно возникает вопрос: почему при острой необходимости восстановления продбезопасности и успешном опыте Ассоциации «Ленплодоовощ» по восстановлению отечественного производства, органы власти региона не восстанавливают работу сельхозпредприятий?

Президент РФ В.В.Путин, комментируя принятия закона N121-ФЗ о НКО, выполняющих функции «иностранного агента», отметил, что их деятельность по реализации на коррупционной основе программ иностранных государств, приобрела массовый характер, дестабилизируют социально-экономическую ситуацию в стране, стала основой не только огромного ущерба, людских потерь, но и угрозой национальной безопасности страны. 
Т.е., причиной названа коррупция, что в органах власти сформирована «пятая колона» (по словам Президента), заинтересованная в реализации зарубежных программ. 

Необходимо понять и четко уяснить для чего МВФ вводит коррупционные нормы закупок продовольствия на основе тендеров. Это огромные доходы для ТНК США.ЕС, ради получения которых они готовы щедро «отблагодарить» чиновников.  Для чиновников РФ нормы МВФ закупок продовольствия на основе тендеров – это коррупционный золотой Клондайк. Поэтому прекратить реализацию программ США не удается до сих пор. Естественно, это потребовало принятия закона о «иностранных агентах» для прекращения их преступной коррупционной деятельности.
Сегодня мы вынуждены констатировать, что в органах власти региона действительно сформировано мощное прозападное лобби, по словам Президента РФ В.В.Путина – «пятая колонна», торпедирующая все меры Президента. Это совершенно очевидный факт.
Хотя прошло 20 лет после принятия ФЗ РФ №53-ФЗ, 10 лет - Национального проекта Президента «Развитие АПК» и ФЗ РФ №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», 5 лет - Доктрины продовольственной безопасности, 3 года с принятия ФЗ РФ №121-ФЗ об «иностранных агентах». Однако реальных мер по их исполнению не принято. Более того, нет никаких оснований считать, что коррумпированные чиновники Правительства С-Петербурга и Ленобласти прекратят реализацию программ США,ЕС и начнут исполнять Национальную стратегию, Доктрину Президента. Региональные законы города и области для унификации правового поля региона с ВТО и  ввода норм госрегулирования, предусмотренных ФЗ РФ, не приняты до сих пор. Ликвидация отечественных сельхозпредприятий продолжается. 
Предложения сельхозпроизводителей, профсоюзов, науки.
Официальная статистика действительно регистрирует катастрофические показатели от реализации НМ США и показатели мирового уровня от реализации ЛМ  РФ. Это  диктуют необходимость: 

1. Рекомендовать Правительствам С-Петербурга и Ленинградской области взять за основу опыт восстановления и развития отрасли промышленного овощеводства Ассоциацией «Ленплодоовощ» для практической реализации Доктрины продбезопасности, восстановления производства во всех сельхозпредприятиях  города и области. Создать Ассоциации, подобные «Ленплодоовощ», во всех отраслях ЛенАПК.
2. Учитывая предусмотренный «Стратегией США» запрет  «…всем органам государственной власти… прямого участия в хозяйственной деятельности», для безусловного исполнения Доктрины, создать в С-Петербурге и Ленобласти Национальную корпорацию, НК «Ленагропром», как государственно-частное партнерство Ассоциаций. Способную на равных конкурировать с ТНК США,ЕС, их торговыми «сетями». 

 3. Правительствам и Законодательным Собраниям С-Петербурга и Ленинградской области, в соответствии с п.1,о), ст.72 Конституции РФ, обеспечить принятие законов города и области по вводу норм ФЗ РФ для унификации правового поля региона с ведущими членами ВТО с целью устранения проблемных звеньев: внутриотраслевой, межотраслевой, межгосударственной разбалансированности рынка, и, прежде всего, «недобросовестной конкуренции», демпингового импорта, нарастающего диспаритета цен.

Первоочередные меры по исполнению Доктрины при вступлении в ВТО.
Безусловное исполнение Доктрины, поставленной Президентом В.В.Путиным задачи восстановления за 4-5 лет продбезопасности, диктуют необходимость:

1. Прекратить реализацию программы США «Переход к рынку», ее главных положений по либерализации рынка региона, с.13: «открытости экономики… мирохозяйственным связям» для деятельности ТНК США, ЕС; предусмотренной для них «максимальной свободы…предпринимателя» и невмешательства в их деятельность «всех органов государственной власти». Обеспечить переход от модели свободного рынка к регулируемому, как это принято у ведущих членов ВТО, США,ЕС. Для этого разработать и принять законы города и области: «О продовольственной безопасности Санкт-Петербурга и Ленинградской области» (для ввода норм Доктрины в регионе); «О развитии сельского хозяйства Санкт-Петербурга и Ленинградской области» (для исполнения №264-ФЗ); «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» (для исполнения №53-ФЗ по унификации правового поля региона с ЕС). 

2. Прекратить реализацию «Стратегического плана Санкт-Петербурга» («Стратегии… до 2030 года»), разработанного экспертами МВФ, «Леонтьевским центром», предусматривающего выделение С-Петербурга в самостоятельный Субъект РФ, с целью его, с.5: «интеграции в мировую экономику» как сырьевого придатка, рынка сбыта колониальных товаров и «формирования благоприятного хозяйственного климата» для ТНК США,ЕС на рынке региона. Обеспечить интеграцию С-Петербурга в экономику России. Для этого разработать единую для города и области скоординированную целевую программу «Развитие сельского хозяйства С-Петербурга и Ленинградской области» (для исполнения №264-ФЗ), обеспечивающую выход на параметры Доктрины в нормативные сроки (2-3 года) освоения импортозамещающих и экспортных технологий;

3. Прекратить реализацию программы США «Стратегия реформ в продовольственном и аграрном секторе экономики бывшего СССР. Программа  мероприятий  на переходный период» (далее «Стратегия») поэтапного освоения  ТНКСША,ЕС «восточных территорий». Обеспечить в регионе формирование Национального рынка в рамках Таможенного союза, СНГ. Для этого принять меры: по восстановлению отечественного оптово-розничного рынка сельхозпродукции, произведенной отечественными сельхозпроизводителями; по восстановлению и использованию районных овощебаз города для хранения и реализации отечественного продовольствия.

4. Прекратить реализацию программы США «Приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России», Нижегородскую модель США, предусматривающую изъятие земли и имущества у отечественных сельхозпредприятий, «роспуск колхозов и совхозов»,  их раздел на земельные доли и имущественные паи и передачу земельных долей и имущественных паев в собственность работникам сельхозпредприятий и социальной сферы на селе для их рыночного оборота, спекуляции землей. Обеспечить восстановление деятельности крупнотоварных коллективных сельхозпредприятий (Ленинградская  модель) как самых эффективных в мировой  практике хозяйственных формирований, для безусловного исполнения Доктрины. Для этого: обеспечить возврат земли и имущества, земельных долей и имущественных паев, путем их обобществления, в постоянное бессрочное пользование сельхозпредприятий, как это сделали передовые сельхозпредприятия Ленинградской области, ассоциации «Ленплодоовощ»; обязать Правительство С-Петербурга дать заказ (довести квоты на 5 лет) сельхозпредприятиям Ленобласти на производство продовольствия, как это принято у ведущих членов ВТО и предусмотрено ФЗ РФ (от 02.12.94 №53-ФЗ, от 29.12.06 №264-ФЗ); категорически запретить застройку земель сельскохозяйственного назначения, земель аграрной науки и образования промпредприятиями, жильем. Использовать пашню только для производства продовольствия, как это предусмотрено Доктриной Президента.

5. Поддержать требования сельхозпроизводителей, профсоюзов, ученых о  расторжении международного договора с МВФ для прекращения реализации программ «переходного периода» США, ЕС и безусловного исполнения Доктрины Президента РФ. 

Практика Ассоциации «Ленплодоовощ» подтверждает, что выход на параметры Доктрины восстановления отечественного производства можно осуществить за 2-3 года, в пределах нормативных сроков освоения импортозамещающих, экспортных технологий. Перечисленные меры относятся к «зеленой корзине» требований ВТО и должны исполняться незамедлительно.

Огромный экономический ущерб и людские потери диктуют необходимость восстановления производства отечественных продуктов. Для этого необходимо  незамедлительно принять региональные законы города и области для унификации правового поля региона с ВТО, сформировать в регионе правовое поле регулируемого рынка, рассчитанное не на ликвидацию отечественных сельхозпредприятий, как сейчас, а на их восстановление. Вместо коррупционных  тендеров МВФ, ввести квотирование производства, как это принято у ведущих членов ВТО. Безусловному исполнению Доктрины, решению поставленных Президентом РФ В.В.Путиным задач у нас нет разумной альтернативы.
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KoadppuumneHT poxxgaemoctu B CaHkr-letepbypre (1985-2010rr.)

y = 0,0003x3 - 0,025x? + 0,6323x + 10,573
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